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INTRODUCERE

Scopul si obiectivele propunerii de politica publica:

Scopul acestui proiect de cercetare este de a analiza si propune reforme pentru sistemul de pensionare
din Republica Moldova, cu trecerea de la un sistem redistributiv (Pay As You Go sau PAYG) la unul par-
ticipativ, in care contribuabilii au un control mai mare asupra fondurilor de pensie. Aceasta reforma este
necesara pentru a asigura sustenabilitatea financiara a sistemului de pensii, echitatea sociala si flexibili-
tatea necesara in fata provocarilor demografice si economice.

Relevanta problemei supuse analizei:

Sistemul actual de pensionare din Republica Moldova se confrunta cu probleme grave legate de suste-
nabilitate, echitate si eficientd, care afecteaza direct nivelul de trai al pensionarilor. intr-un context de-
mografic defavorabil si cu migratie intensa, este imperativa gasirea unor solutii durabile pentru a preveni
colapsul sistemului de pensii.

DESCRIEREA PROBLEMEI

Sistemul de pensii din Republica Moldova, bazat pe modelul de tip ,,Pay As You Go” (PAYG), este sub
presiune din cauza raportului negativ al numarului de contribuabili activi la numarul de pensionari.
Pensiile actuale nu asigura un trai decent, pensia medie fiind de 2 578,5', ceea ce lasa multi pensionari
in situatii de vulnerabilitate economica. Lipsa mijloacelor alternative de economisire pentru pensionare
agraveaza situatia. Prin urmare, incapacitatea statului de a actiona astazi genereaza probleme de echi-
tate pentru generatia urmatoare, deoarece s-ar solda cu reduceri in volumul prestatiilor, care i-ar afecta
pe cei saraci mai mult decat pe cei instariti.

Cauzele problemei:

Dependenta exclusiva de contributiile actuale pentru finantarea pensiilor

in sistemul redistributiv ,,Pay As You Go” (PAYG) utilizat in Republica Moldova, pensiile sunt finantate di-
rect din contributiile lucratorilor activi si ale angajatorilor. Aceasta structura inseamna ca banii colectati
de la angajatii din prezent sunt folositi imediat pentru a plati pensiile celor care sunt deja pensionari,
fara a acumula economii pentru viitor. Daca numarul contribuabililor scade sau daca exista o crestere
a numarului de pensionari (din cauza imbatranirii populatiei), sistemul devine ne sustenabil, deoarece
veniturile nu mai pot acoperi platile pensiilor. Dependenta exclusiva de contributiile actuale limiteaza
capacitatea sistemului de a oferi pensii adecvate, contribuind la saracia in rdndul pensionarilor.

Migratia

Migratia si in special a tinerilor din Republica Moldova reprezinta o problema majora pentru sustenabi-
litatea sistemului de pensii. Un numar semnificativ de tineri moldoveni aleg sa paraseasca tara pentru a
munci in strainatate, atrasi de perspectivele economice mai bune si de posibilitatea unui trai decent pe
care nu le pot gasi in tara lor de origine. Aceasta tendinta a dus la o reducere considerabila a numarului
de contribuabili activi la fondul de pensii.
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Sursd: Banca nationald de statistica

Lipsa unui fond national de bunastare care sa asigure stabilitatea pe termen lung

Un fond national de pensii este o rezerva financiara care poate fi acumulata din surplusurile sistemului
de pensii in perioadele economice favorabile. in Moldova, ins&, nu existd un astfel de fond, ceea ce in-
seamna ca sistemul de pensii nu are resurse financiare suplimentare la dispozitie pentru a stabiliza pla-
tile de pensii in perioadele de criza. Fara un fond national de pensii, sistemul este extrem de vulnerabil
la fluctuatiile economice si demografice. In perioadele de crizd sau de scadere a contributiilor, nu exista
fonduri de rezerva care sa fie utilizate pentru a mentine nivelul pensiilor. Fara un fond care sa asigure
stabilitatea pe termen lung, orice schimbare negativa in economia nationala poate pune in pericol capa-
citatea sistemului de a plati pensii adecvate.

Absenta mijloacelor alternative accesibile de economisire pentru pensie, cum ar fi fondurile private
de pensii

in Republica Moldova, optiunile de economisire pentru pensie sunt limitate in principal la sistemul public.
Fondurile private de pensii sau alte instrumente financiare pentru economisire pe termen lung nu sunt
bine dezvoltate sau accesibile pentru majoritatea cetatenilor. Fara alternative private sau alte mecanis-
me de economisire, cetatenii depind exclusiv de pensia publica. in caz de probleme in sistemul public,
acestia nu au alte surse de venit la pensie. Daca sistemul public de pensii nu poate oferi venituri adec-
vate, persoanele nu au o retea de siguranta financiara prin economii proprii, ceea ce creste riscul de
saracie la batranete. n absenta unor mecanisme atractive si accesibile de economisire, cetatenii nu sunt
incurajati sa puna deoparte bani pentru pensie, ceea ce duce la o insuficienta a resurselor financiare
disponibile dupa iesirea din campul muncii.

Efectele problemei:

Vulnerabilitate economica ridicata pentru pensionari

Vulnerabilitatea economica ridicata se refera la dificultatile financiare cu care se confrunta pensionarii
din Republica Moldova din cauza pensiilor insuficiente pentru a acoperi nevoile de baza. Minimul de
existenta constituind 2 886,82 pentru al tolea trimestru al anului 2023 exceptand costurile substantiale
pentru medicamente sau proceduri medicale.

©00000000000000000000000000000000000000000000000

2. https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/3

A T E T E A i



Pensiile oferite de sistemul public, care depind exclusiv de contributiile actuale, sunt adesea insuficien-
te pentru a asigura un nivel de trai decent. Acest lucru poate duce la saracie, inabilitatea de a acoperi
cheltuielile medicale, alimentare sau de locuintg, si la o calitate a vietii degradata pentru persoanele
varstnice. Pensionarii vulnerabili economic devin mai dependenti de ajutorul social, sprijinul familial sau
caritabil, ceea ce poate pune o presiune suplimentara asupra resurselor de asistenta sociala ale statului
si asupra familiilor acestora. in conditiile unei pensii reduse, pensionarii se pot confrunta cu riscul de ex-
cluziune sociald, avand un acces limitat la servicii de sanatate, educatie si alte facilitati esentiale pentru
o viata activa si participativa in societate.

Presiune fiscala crescuta asupra contribuabililor activi

intr-un sistem de pensii care depinde exclusiv de contributiile curente, orice dezechilibru intre numarul
de contribuabili si cel al pensionarilor poate duce la o crestere a poverii fiscale asupra celor care sunt
inca activi in cdmpul muncii. Pentru a mentine echilibrul financiar al sistemului de pensii, guvernul poate
fi fortat sa creasca contributiile sociale, ceea ce ar duce la o povara financiara mai mare pentru lucratorii
activi si pentru angajatori. O crestere a contributiilor poate duce la reducerea salariilor nete, diminuand
puterea de cumparare a lucratorilor. De asemenea, ar putea descuraja angajatorii sa angajeze mai multe
persoane sau sa investeasca in dezvoltarea afacerilor, avand un efect negativ asupra economiei. Contri-
buabilii activi ar putea resimti aceasta presiune ca fiind nedreapta, mai ales daca simt ca pensiile pe care
le vor primi in viitor nu vor reflecta eforturile financiare facute in prezent, ceea ce poate duce la tensiuni
sociale si neincredere in sistemul de pensii.

Pensionari:

Sursd: Banca nationald de statistica

Contribuabili activi:

Sursd: Banca nationald de statistica
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Sustenabilitate redusa a sistemului de pensii

Sustenabilitatea redusa a sistemului de pensii indica dificultatile pe care le intampina statul in mentinerea
unui sistem de pensii stabil si viabil pe termen lung, in conditiile actuale. Fara reforme adecvate si fara
fonduri nationale de pensii, sistemul se poate confrunta cu dificultati majore in a asigura plata pensiilor
pe termen lung, ceea ce ar putea duce la un colaps financiar. Pentru a mentine viabilitatea sistemului,
guvernul ar putea fi nevoit sa intervina frecvent prin alocarea de resurse bugetare suplimentare sau prin
imprumuturi externe, ceea ce poate afecta stabilitatea fiscala a tarii. Daca cetatenii percep ca sistemul de
pensii nu este sustenabil, increderea in acesta scade, ceea ce poate duce la o reducere a contributiilor
Si la o evitare a platii acestora, agravand si mai mult problemele financiare ale sistemului.

Grupurile tinta:

U Pensionarii actuali si viitori.

U Contribuabilii activi.

U Autoritatile guvernamentale responsabile de administrarea fondurilor de pensii.

DOCUMENTELE STRATEGICE $I SOLUTIILE EXISTENTE (starea de fapt)

Actualul cadru legislativ din Republica Moldova, bazat pe modelul bismarckian, reglementeaza un sistem
de asigurari sociale in care statul joaca rolul de asigurator obligatoriu. Acest sistem, desi ofera un anumit
nivel de protectie sociala, este rigid si neadaptat la schimbarile demografice si economice.

Pana in prezent, au fost facute eforturi limitate pentru diversificarea optiunilor de economisire pentru
pensii si pentru crearea unui fond national de pensii care sa stabilizeze sistemul. Reformele au fost fie
insuficiente, fie neimplementate in totalitate, ceea ce mentine vulnerabilitatile sistemului.

in acest sens, au fost analizate cele mai importante documente strategice de importanta nationals, care
mai mult sau mai putin au tangenta cu problematica in cauza.

1. Legea nr. 156 din 1998 privind sistemul public de pensii constituie primul document strategic;

2. Hotdrdrea Guvernului 165/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a
pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor

3. Hotdrdrea Guvernului 929/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de platd a pensiilor
stabilite in sistemul public de asigurdri sociale de stat, alocatiilor sociale de stat, alocatiilor lunare de
stat, indemnizatiilor, platilor periodice capitalizate si suportului financiar de stat;

4. Legea 198 din 2020 privind fondurile de pensii facultative;

5. Hotdardrea Guvernului 89/2023 privind aprobarea Planului national de dezvoltare pentru anii 2023-
2025;

6. Hotdrdrea Guvernului 953/2022 cu privire la aprobarea cadrului national de monitorizare a imple-
mentdrii Agendei de Dezvoltare Durabild 2030.

OBIECTIVE

Termen scurt:
® |dentificarea si evaluarea solutiilor alternative pentru sistemul de pensii, cum ar fi introducerea pensi-
ilor private sau a conturilor individuale de economisire.

Termen mediu:
® Crearea siimplementarea unui fond national de pensii pentru a stabiliza sistemul actual.
® Stimularea contributiilor voluntare prin beneficii fiscale si alte mecanisme de incurajare.

Termen lung:

® Trecerea completd la un sistem de pensii participativ, in care fiecare contribuabil are un cont individual
de economisire.

® Asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a sistemului de pensii, inclusiv in fata provocarilor demogra-
fice si economice.
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OPTIUNI PENTRU REZOLVAREA PROBLEMEI

Fara interventii

in scenariul in care nu sunt implementate reforme in sistemul de pensii, situatia actuala va continua sa
se agraveze, cu consecinte semnificative atat pentru pensionari, cat si pentru contribuabili si stabilitatea
economica a tarii.

Presiune fiscala crescuta asupra contribuabililor:

0O Cresterea contributiilor sociale: Pentru a putea acoperi pensiile actuale, guvernul ar putea fi fortat sa
creasca ratele contributiilor sociale. Aceasta va pune o povara financiara mai mare pe lucratorii activi
Si pe angajatori, ceea ce ar putea avea un impact negativ asupra veniturilor nete ale cetatenilor si
asupra economiei in general.

® Cresterea impozitelor: in lipsa fondurilor suficiente pentru a sustine sistemul de pensii, guvernul ar
putea recurge la majorarea impozitelor, afectand astfel si mai mult puterea de cumparare a cetatenilor
si provocand o nemultumire publica.

Riscul ridicat de scadere a nivelului de trai pentru pensionari:

® Pensii insuficiente: Fara reforme, pensiile vor ramane la un nivel scazut sau chiar vor scadea in ter-
meni reali, din cauza inflatiei si a cresterii costurilor de trai. Aceasta va duce la o scadere continua a
nivelului de trai pentru pensionari, crescand riscul de saracie si excluziune sociala.

® Acces limitat la servicii de baza: Pensionarii se vor confrunta cu dificultati tot mai mari in accesarea
serviciilor de sanatate, ingrijire si alte necesitati de baza, ceea ce va afecta calitatea vietii acestora si
va spori inegalitatile sociale.

Sustenabilitate redusa a sistemului de pensii:

® Deteriorarea echilibrului financiar: Fara reforme, decalajul dintre contributiile colectate si pensiile
platite va continua sa creasca, punand o presiune tot mai mare asupra bugetului de stat. in timp, acest
lucru va duce la o destabilizare a sistemului de pensii si va creste riscul de incapacitate de plata a
pensiilor.

® Cresterea deficitului bugetar: Pentru a sustine sistemul de pensii, guvernul ar putea fi nevoit sa aloce
fonduri suplimentare din bugetul de stat, ceea ce ar putea duce la cresterea deficitului bugetar si, in
consecinta, la cresterea datoriei publice. Aceasta ar reduce capacitatea guvernului de a finanta alte
sectoare esentiale, cum ar fi educatia, sanatatea si infrastructura.

® Pierderea increderii in sistem: Pe masura ce sistemul devine tot mai instabil, increderea publicului in
capacitatea guvernului de a asigura pensii decente va scadea. Acest lucru poate duce la o scadere
a conformarii voluntare la plata contributiilor sociale, agravand si mai mult problemele financiare ale
sistemului.

Fara interventii si reforme structurale, problemele actuale ale sistemului de pensii din Republica Moldo-
va vor continua sa se adanceasca. Pensionarii vor fi cei mai afectati, confruntdndu-se cu o deteriorare
a nivelului de trai si cu dificultati economice majore. in acelasi timp, contribuabilii activi vor resimti o po-
vara fiscala tot mai mare, iar sistemul de pensii va deveni din ce in ce mai ne sustenabil pe termen lung.
Aceasta lipsa de actiune poate duce, in cele din urma, la o criza sociala si economica majora.

Interventii comprehensive

in situatia ideald, interventiile statului in reformarea sistemului de pensionare vor stabiliza semnificativ
sectorul social si vor oferi o sustenabilitate si rezilienta sporita indiferent de crizele care pot aparea pe
parcurs.

Trecerea de la conceptul ,,Pay As You Go” la unul individual-participativ

® Contributie individuala echitabila: Aceasta abordare ar permite contribuabililor sa-si sistematizeze
cheltuielile prioritizand necesitatile in functie de veniturile lunare, oferind de altfel posibilitatea de a-si
gestiona veniturile si depozita in conturile sociale contributia minima obligatorie sau chiar si 0 suma
mai mare.
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® Transparenta in domeniul raporturilor de munca: La capitolul contributiilor sociale, implementarea
acestui concept ar oferi credibilitate contribuabililor diminuand practicile ilegale de micsorare a fon-
dului salarial sau a platilor salariale in plic. Aceasta va fi posibila odata ce individul va fi autorizat sa-si
gestioneze impozitele sociale.

Crearea unui sistem de pensionare bazat pe piloni

@ Alternative sustenabile: Pilonizarea sistemului de pensionare dupa modelul roman sau cel singapo-
rez ofera posibilitate contribuabililor de a-si garanta la pensie un venit predictibil si suficient pentru
a-si asigura traiul. Totodata, crearea unui sistem de piloni elimina partial monopolul statului in sfera
platilor sociale.

® Oportunitati investitionale ,,from system to me”: Avand pus la dispozitie pensiile private ca meca-
nism alternativ de plati sociale, contributiile pot fi utilizate de catre Stat, companii sau banci, pentru a
investi si multiplica soldul. La fel, aceste investitii vor acoperi rata inflatiei si devalorizarea banilor din
conturi.

Crearea unui fond national de bunastare

® Sustenabilitate pe termen mediu si lung: Crearea fondului national de bunastare va permite ih primul
rand Statului sa asigure sistemul de plati sociale cu un backup pentru situatiile de criza in care se
poate pomeni sistemul, permitand nivelarea ratei inflatiei prin decontari directe pensionarilor afectati.
in definitiv, acest fond va fi suplinit din surplusurile bugetare, contributiile private ale companiilor sau
direct de cetateni fiind scutiti de anumite taxe sau oferindu-se alte facilitati.

Grosso modo, abordarea expusa va remedia situatia precara pe termen lung, avand drept scop principal
remodelarea sistemului de pensii si sporirea calitatii vietii persoanelor de varsta a treia. Aceasta aborda-
re va lupta cu motivul sau mai bine spus motivele problemei ,dar nu cu simptomatica. Totodata, aceasta
reforma va incuraja tinerii sa munceasca legal intrucat partial va disparea perceptia conform careiei ,,la
pensie nu poti avea un trai decent”.

Cu toate acestea exista si o serie de dezavantaje. Pentru a implementa corect masurile este nevoie de un
suport financiar din parte statului. In prima faza noi vorbim despre o perioada de tranzitie care va afecta
nemijlocit bugetul national punand presiune atat pe stat cat si pe contribuabili. Pentru a fi mai expliciti,
aceasta reforma in prima faza va afecta doar anumite generatii nascuti dupa anul X. La fel, pe termen
mediu si scurt efectele de la reforma nu vor fi vizibile de unde si pot aparea anumite riscuri precum: cos-
turi ascunse, repulsie sociala, erori in calcularea si gestionarea atat a fondurilor private cat si a fondului
national de bunastare.

Interventii partiale

Dat fiind faptul ca reforma propusa este una destul de costisitoare si complicat de implementat in starea
ei ideald, o interventie partiald este la fel posibila. in cele din urma, masurile adoptate vor tinti anumite
efecte ale problemei precum vulnerabilitatea economica la pensionari sau accesul la servicii calitative
de orice natura.

Suplinirea listei indemnizatiilor si ajutoarelor sociale cu noi pozitii pentru pensionari

® Scaderea gradului de vulnerabilitate economica: Extinderea listei indemnizatiilor si ajutoarelor soci-
ale pentru pensionari pot oferi un suport suplimentar pentru acoperirea costurilor de trai, cum ar fi
alimentele, medicamentele si utilitatile. De asemenea, introducerea unor indemnizatii specifice pentru
nevoile medicale sau pentru ingrijirea la domiciliu poate reduce povara financiara a pensionarilor care
se confruntd cu probleme de sanatate. In plus, ajutoarele destinate sprijinirii accesului la servicii soci-
ale si educatie financiara pot imbunatati capacitatea pensionarilor de a gestiona resursele financiare.
Astfel, prin diversificarea si extinderea ajutoarelor sociale, se poate contribui la cresterea calitatii vietii
pensionarilor si la reducerea riscurilor de excluziune sociala

Crearea unui program unic destinat angajarilor part-time pentru pensionari

® Sporirea incluziunii sociale pentru pensionari: in primul rand, un astfel de program le ofera pensiona-
rilor oportunitatea de a ramane activi profesional, ceea ce le imbunatateste starea de bine mentala si
fizica. Participarea la activitati de munca le permite sa interactioneze cu alti oameni, reducand astfel

S T T T T S A



sentimentul de izolare sociala. in plus, venitul suplimentar obtinut din munca poate ajuta pensionarii
sa-si imbunatateasca situatia financiara, oferindu-le mai multa independenta si capacitatea de a-si
acoperi nevoile de baza. De asemenea, programul poate fi adaptat pentru a se potrivi nevoilor si abi-
litatilor lor, asigurandu-se ca locurile de munca sunt accesibile si potrivite. Astfel, angajarea part-time
nu doar ca sprijina pensionarii din punct de vedere economic, dar si le imbunatateste calitatea vietii si
ii integreaza mai bine in comunitate.

Indexarea pensiilor cu o valoare mai mare decat rata inflatiei

® imbunatatirea progresiva a calitatii vietii: Indexarea pensiilor cu o valoare mai mare decét rata infla-
tiei va ajuta pensionarii prin mentinerea sau cresterea puterii lor de cumparare. Aceasta le va permite
sa faca fata mai usor cheltuielilor esentiale, cum ar fi alimentele si medicamentele. De asemenea, le
va oferi mai multa libertate financiara pentru a se bucura de activitati recreative si servicii necesare,
contribuind astfel la o stare de bine generala. In plus, pensionarii se vor simti mai in siguranta si mai
sustinuti, ceea ce ii va incuraja sa se implice activ in comunitate.

Abordarea partiala la care fac referire masurile expuse mai sus permite actionarea rapida pe anumite
efecte ale problemei. In acest context pot fi evidentiate cateva avantaje palpabile precum acces rapid
la servicii gratuite, incluziune profesionala chiar si dupa pensionare ca suport pentru persoanele care isi
doresc continuarea serviciului, efecte rapide asupra nivelului de trai al pensionarilor si eradicarea partia-
Ia a vulnerabilitatii economice.

Chiar si asa exista si o serie de dezavantaje care ingreuneaza implementarea acestei abordari. In primul
rand aceste masuri vor genera si costuri suplimentare care si mai mult vor pune presiune pe bugetul na-
tional si contribuabili. In al doilea rand , output-urile vor fi de termen mediu si scurt neavand continuitate
pentru generatiile urmatoare intrucat se vor baza pe acelasi mecanism care existd acum. in al treilea rand
abordarea nu face nimic altceva decat sa camufleze efectele problemei neavand potential in a o rezolva
(luptam cu simptomele nu cu problema in sine).

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Fara interventii

U Respectarea status quo-ului actual adica politica laissez faire in materie de interventii in sistemul de
pensionare va genera pe viitor o serie de probleme si reactii adverse care, la pachet cu o economie
slaba sau in curs de dezvoltarea vor duce la colapsul intregului mecanism de plati sociale. Ramanand
la abordarea PAYG bazata exclusiv pe contributiile curente, Republica Moldova risca sa fie in imposibi-
litate de a mentine sistemul de plati sociale din surse proprii fiind nevoita sa contracteze imprumuturi
masive pentru a mentine sistemul de pensii. Pe langa faptul ca sistemul in sine va functiona defectuos
nu va fi posibila asigurarea unui minimis adecvat pentru trai. Altfel spus, sistemul va fi dependent de
asistenta externa si de contribuabilii activi, fiind exersata o presiune si mai mare asupra indivizilor si a
bugetului national.

Prin urmare, neinterventia statuluiin acest sector nu doar va suprasolicita bugetul national, dar va adanci
si mai mult prapastia economica dintre contribuabili si pensionari acutizand vulnerabilitatea economica
celor de pe urma. Astfel, aceasta abordare nu este plauzibila in contextul reformei sistemului de pensi-
onare.

Interventii comprehensive

® Abordarea comprehensiva ofera posibilitatea de a interveni structural asupra problemei, modeland in
totalitate sistemul actual cu perspectiva de dezvoltare si adaptare la necesitatile viitoare. Chiar daca
in materie de implementare aceasta pare a fi cea mai complexa si costisitoare in timp, investitiile se
vor amortiza progresiv avand la final un sistem functional si pregatit pentru orice calamitati economi-
ce sociale sau chiar demografice. Evident ca nu putem vorbi despre un sistem suta la suta autonom
care singur va functiona insa, cu certitudine nivelul de asigurare a generatiilor viitoare va creste ex-
ponential odata cu implementarea masurilor sus-mentionate. Cel mai problematic pare a fi crearea
ecosistemului platilor sociale, intrucat ne vom confrunta cu o serie de costuri care momentan nu pot
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fi acoperite in totalitate din bugetul national. Totodata, efectele de la reforma data vor avea un impact
de lunga durata care teoretic pot genera anumite reticente la nivel societal.

Cu toate acestea, daca ne dorim interventii anume asupra cauzelor problemei dar nu a simptomaticii,
aceasta reforma are cel mai mare potential si trebuie implementata in masura in care ne dorim un sis-
tem transparent, competitiv, atractiv pentru generatiile viitoare si nu in ultimul rand cu perspectiva. Prin
implementarea setului de masuri din abordarea comprehensiva, treptat vom creste credibilitatea in in-
treg sistem, intrucat tinerii vor fi mai predispusi sa lucreze in conformitate cu raporturile de munca fiind
gradual eliminata practica salariului in plic. La fel, un avantaj semnificativ il constituie sustenabilitatea si
rezilienta noului sistem astfel, turbulentele economice, sociale sau demografice nu vor mai avea un im-
pact atat de mare asupra platilor sociale.

Interventii partiale

® in scenariul interventiilor partiale unde statul ramane a fi principalul monopolist in sfera platilor soci-
ale, efectele de la abordarea partiala vor imbunatati semnificativ traiul pensionarilor. Oferind accesul
la servicii calitative si gratuite vom echilibra nivelul de trai al pensionarilor in raport cu veniturile lor
actuale micsorand semnificativ vulnerabilitatea economica si sociala a acestora. La fel, creand un me-
diu profesional prielnic, noi vom crea premise pentru a-si continua activitatea profesionala chiar daca
va fi un job part-time. Astfel, pensionarii vor raméane activi din punct de vedere profesional si vor avea
posibilitatea sa nu raméana ostracizati in raporturile sociale. Totodata, intervenind pe paliera indexarii
pensiilor vom avea posibilitatea sa asiguram o crestere adecvata a pensiilor care teoretic vor acoperi
costurile suplimentare generate de inflatie.

in definitiv, aceasta abordare ofera posibilitate statului s intervina prompt asupra problemei, imbun&ta-
tind rapid si semnificativ binele general al pensionarilor. Chiar si asa, intr-un final interventiile nu vor fi de-
cat superficiale deoarece problema in sine nu va fi remediata. Cel mai probabil pentru a acoperi costurile
necesare va fi pusa o presiune si mai mare asupra bugetului national. Nu putem fi siguri ca pensionarii
vor fi suficient de motivati pentru a-si continua activitatea profesionala in mod part-time. Si nu in ultimul
rand, interventiile partiale vor avea un impact de medie si scurta durata care prin excelenta vor duce
intr-un final la acelasi deficiente ca si in cazul sistemului actual

PASII URMATORI

Pasii urmatori pentru implementarea reformei sistemului de pensionare din documentul analizat sunt:
1. Stabilirea etapelor de implementare:
® Identificarea si evaluarea solutiilor: Analizarea optiunilor propuse, cum ar fi introducerea fonduri-
lor private de pensii, crearea unui cont individual de economisire si dezvoltarea unui fond national
de bunastare.
® Crearea cadrului legislativ: Modificarea legilor existente pentru a permite trecerea la un sistem de
pensii participativ, bazat pe contributii individuale si fonduri private.
® Implementarea treptata a sistemului participativ: Aceasta implica schimbarea treptata a siste-
mului ,,Pay As You Go” (PAYG) si oferirea de optiuni alternative, cum ar fi contributiile voluntare si
stimulente fiscale pentru economisire.
2. Calendar detaliat pentru urmatorii pasi:
® Pe termen scurt (1-2 ani): Analiza solutiilor, pregatirea legislatiei, identificarea resurselor financiare
si lansarea campaniilor de informare pentru contribuabili.
® Pe termen mediu (2-5 ani): Implementarea primelor etape ale reformei, cum ar fi crearea fondului
national de bunastare si introducerea fondurilor private de pensii.
® Pe termen lung (5-10 ani): Finalizarea tranzitiei catre un sistem participativ, monitorizarea si ajusta-
rea constanta a sistemului in functie de rezultate.
3. Procedurile de monitorizare si evaluare:
® Monitorizare periodica: Crearea unui mecanism de raportare regulata a progresului implementarii
reformei.
® Evaluare anuala: Evaluarea impactului economic si social al reformelor asupra contribuabililor si
pensionarilor, prin indicatori de sustenabilitate si echitate.
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® Ajustari continue: Revizuirea masurilor implementate pentru a asigura adaptarea la conditiile eco-
nomice si demografice in schimbare.

4. Implicarea tuturor partilor interesate:
® Consultari publice si cu experti: Organizarea de dezbateri si consultari cu pensionari, angajatori,
sindicate si experti din domeniul economiei si al asigurarilor sociale, pentru a asigura o implemen-
tare echitabila si bine informata.
® Colaborarea internationala: Posibilitatea de a apela la experienta altor tari care au implementat re-
forme similare, precum Romania sau statele din Europa Centrala si de Est, pentru a adapta bunele
practici.

5. Gestionarea tranzitiei financiare:
® Crearea unui mecanism de tranzitie: Pentru a evita presiunea pe bugetul national siimpactul brusc
asupra contribuabililor, este necesara o gestionare atenta a tranzitiei de la sistemul PAYG la siste-
mul participativ.
® Gasirea surselor de finantare: Identificarea surselor de venit, inclusiv fonduri externe, investitii si
posibile parteneriate public-private, pentru a sustine reforma pe termen mediu si lung.
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