Vadim JURAVSCHI

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Pe parcursul carierei, Vadim a detinut mai multe functii.
Initial a activat la Academia de Stiinte a Moldovei, iar apoi la
Casa Nationala de Asigurari Sociale. Si-a dezvoltat cariera in
functia publica la Autoritatea Nationala de Integritate, iar
actualmente fsi exercita atributiile la Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale in directia responsabila de consolidarea
integritatii institutionale.

Vadim considera ca pentru a evita disfunctionalitatile in procesul de reorganizare a
administratiei publice este necesara asigurarea autonomiei si independentei
autoritatilor publice. Acest lucru, remarca Vadim, este esential pentru asigurarea
transparentei si rezilientei institutiilor publice.

La moment, lipseste definirea si descrierea principiilor de autonomie si
independenta a entitatilor publice in legislatia Republicii Moldova. Vadim
examineaza in cercetarea doua studii de caz: Autoritatea Nationala de Integritate si
Centrul National Anticoruptie, pentru a-si sustine tezele. Cauzele problemei:
Controlul politic asupra institutiilor;
Erodarea increderii cetatenilor in institutiile publice;
La schimbarea puterii politice se investeste Tn mod obisnuit capital politic intr-o
persoana anume, afectand stabilitatea angajatilor si a structurii acestor institutii.
Abuzarea de institutia ,interimatului functiei”. Lipsa de incredere in
institutiile publice a determinat o crestere a interimatelor in functiile de conducere.
Solutii pentru problemele identificate:

» Modificarea procedurii de selectie a membrilor societdtii civile n
Consiliile institutiilor;

> Crearea unui algoritm specific pentru evaluarea directorului CNA si a
presedintelui ANI, bazat pe criterii clare legate de obiective si rezultate;

> Supervizarea exercitarii interimatului functiei de conducere de catre

Cancelaria de Stat sau o comisie guvernamentala.



Autonomia si independenta autoritatilor
publice

INTRODUCERE

Evolutia proceselor democratice in Republica Moldova este determinata de indicatorii organizationali
si functionali ai entitatilor publice.

Delimitarea functiilor, atributiilor, competentelor structurale ale autoritatilor publice centrale si locale
reprezintd problema esentiala in exercitare efectiva a actului de guvernare.

Reorganizarea administratiei publice este si trebuie sa fie in continuare un proces public, asumat,
transparent si proactiv pentru a evita riscurile suprapunerii atributiilor, competentelor si/sau
periclitarii functionalitatii arhitecturii administratiei publice Tn cazul unor erori sau lacune
organizationale.

n acest sens, este necesar introducerea unor criterii de autonomie si independentd a autoritatilor
publice, dupa procesul de reorganizare.

DESCRIEREA PROBLEMEI

n legislatia nationald a Republicii Moldova sunt vag definite principiile de autonomie si independents
a entitatilor publice. Descrierea acestor principii lipseste inclusiv la nivel conceptual.

n teoria administratiei publice, autonomia este o conditie de limitd in care entitatea publici poate
decide asupra organizarii procesului de lucru in raport cu obiectivele trasate fard a avea nevoie sa se
consulte cu entitatea publicd (centrald) ierarhic superioard asupra modului si particularitatilor de
activitate.

Principiul independentei este complementar principiului autonomiei — autoritatea publica actioneaza
in mod independent, fara amestec din exterior in problemele sale interne.

Totodata, in cazul in care entitatea publica este subordonata unei autoritati publice centrale,
independenta prezuma ca functionarii publici nu pot fi influentati sub nicio forma de autoritatea
publica superioara (centrald), cu exceptie managerului autoritatii publice din subordinea ministerului,
guvernului, parlamentului, presedintiei etc.

Una din subproblemele generate de absenta criteriilor de autonomie si independentad este lipsa
increderii cetatenilor in institutiile publice, or, la schimbarea puterii politice, de principiu se investeste
capital politic intr-o anumita personalitate in detrimentul angajatilor/statelor de personal din
institutiile publice. Prin urmare, in rezultatul deceptionarii puterii politice asupra managementului
entitatilor publice, in ultimii trei ani s-a precipitat fenomenul interimatului functiilor de conducere.
Spre exemplu, Procuratura Generald, Consiliul Superior al Procurorilor, Consiliul Superior al
Magistraturii, presedinti ai instantelor de judecata de fond, autoritati administrative centrale.

Spre exemplu, Directorul Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca,
institutia publica in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, exercita functia de Director
interimar contrar prevederilor legale, si anume mai mult de un an, consecutiv. Totodata urmare a
raportului de audit al conformitatii asupra activitatii Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii in Munca?, au fost constatate o serie de incalcari.

11, https://www.ccrm.md/ro/sedinta-privind-examinarea-raportului-de-audit-81 93113.html




Tn acest caz, exercitarea interimatului functiei, cu incilcarea termenului legal, s-a soldat si cu anumite
fapte care urmeaza a fi probate de catre institutiile competente.

Pentru claritatea cercetarii stiintifice Tn cauza, am identificat doua institutii publice similare dupa rolul
si statutul acestora in ierarhia autoritatilor publice, care sunt un exemplu de tendinta de a fi intr-o
anumita mdsura autonome si/sau independente, pentru analiza cadrului juridic si principilor de
activitate, dupa cum urmeaza, Autoritatea Nationald de Integritate si Centrul National Anticoruptie.

DOCUMENTELE STRATEGICE SI SOLUTIILE EXISTENTE (starea de fapt)

Art. 2 al Legii nr. 132/2016, Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) este independenta fata de alte
organizatii publice, persoane juridice de drept public sau privat si persoane fizice, ce functioneaza la
nivel national ca structurd unica.

Pe de alta parte, activitatea ANI este supervizata si evaluata de Consiliul de Integritate.

Pana la data de 07.10.2021,
(1) Consiliul de Integritate a fost constituit din 7 membri, dintre care:
a) un reprezentant desemnat de Parlament;
b) un reprezentant desemnat de Guvern;
c) unreprezentant desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii;
d) un reprezentant desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor;
e) un reprezentant desemnat de Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;
f) doi reprezentanti ai societatii civile.
(2) Reprezentantii societatii civile sint selectati de catre Ministerul Justitiei prin concurs, in baza unui
regulament aprobat de Guvern.

Dupa modificarile operate de legislator la data de 07.10.2021, remarcam urmatoarele:
(1) Consiliul de Integritate (denumit in cuprinsul prezentei sectiuni Consiliu) este constituit din 9
membri, dintre care:
a) un reprezentant desemnat de Parlament;
al) un reprezentant desemnat de Presedintele Republicii
Moldova; b) un reprezentant desemnat de Guvern;
c) unreprezentant desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii;
d) un reprezentant desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor;
e) un reprezentant desemnat de Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;
f) trei reprezentanti ai societatii civile.
(2) Reprezentantii societatii civile sint selectati de catre Ministerul Justitiei prin concurs, in baza unui
regulament aprobat de Guvern.

Totodata, conform noilor prevederi introduse in art. 15, alin. (2), lit. a%, revocarea presedintelui sau a
vicepresedintelui Autoritatii se face in cazul in care Consiliul constata neindeplinirea de catre acesta
a obiectivelor de performanta stabilite in strategia si planul de activitate ale Autoritatii sau
indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor prevazute la art. 14.

Criterii sau nivelul minim sau critic de indeplinire de presedintele/vicepresedintele ANI a obiectivelor
de performanta stabilite n strategia sau planul de activitate, in textul prezentei legi, nu figureaza.

Suplimentar, in conformitate cu modificarile legislative operate prin Legea nr. 96 din 14.04.2022, si
anume potrivit art. 20, alin. (3%) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea de Integritate, nu
constituie imixtiune Tn activitatea inspectorilor de integritate si sunt permise actiunile de control ale
presedintelui sau vicepresedintelui Autoritatii privind exercitarea conforma a atributiilor de serviciu de




catre inspectorii de integritate, precum si privind modul in care inspectorii de integritate respecta
practica generalizata de verificare si control.

De asemenea, conform art. 22, alin. (1) — (2) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, Inspectorul de integritate este responsabil de legalitatea actiunilor realizate in cadrul
procedurilor de verificare si control, precum si de calitatea controalelor efectuate si a actelor emise,
subsidiar, Inspectorul de integritate poarta raspundere disciplinara, contraventionald, civila sau
penala in conformitate cu legislatia.

Conform art. 20, alin. (3) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
Inspectorul de integritate nu solicita si nu primeste dispozitii, inclusiv de la presedintele sau
vicepresedintele Autoritatii, referitoare la controalele aflate in derulare privind averea si interesele
personale, privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor.

Astfel, exista o disonanta cognitivda asupra echilibrului formularilor dintre raspundere si
responsabilitate, statuata de legislator in art. 22 alin. (1) — (2), art. 20 alin. (3) — (3') ale Legii nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Pe de cealaltd partea, in conformitate cu art. 1, alin. (4) al Legii nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, Centrul este independent in activitatea sa si se supune doar legii. Centrul
dispune de independenta organizationald, functionala si operationala in conditiile stabilite de lege.

Subsecvent, potrivit art. 7, alin. (2) al Legii nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie,
Centrul este independent in elaborarea programului de activitate si in exercitarea functiilor sale.

Din componenta Colegiului Centrului fac parte:

directorul, adjunctii lui, sefii subdiviziunilor Centrului (cu statut de directie generald), procurorul-
sef al Procuraturii Anticoruptie sau adjunctul acestuia, conform competentelor, presedintele
Consiliului de Integritate (desi in lege e scris, Comisia Nationald de Integritate), un reprezentant al
comisiei parlamentare de profil care este si reprezentant al fractiunii de opozitie, un reprezentant
desemnat de Guvern, un reprezentant al sindicatului Centrului, un reprezentant al societatii civile
selectat prin concurs public de catre comisia parlamentara de profil, un reprezentant al Consiliului
Civil.

Din modificarile de substanta operate de legislator la data de 07.09.2021, revocarea din functie a

directorului se dispune de Parlament, cu votul majoritatii deputatilor alesi, la propunerea a cel putin

unei treimi din numarul deputatilor alesi, cu avizul pozitiv al Comisiei juridice, numiri si imunitati, in

caz de:

a) constatare, in rezultatul controlului parlamentar efectuat in conditiile prezentei legi, a
necorespunderii cu cerintele de numire in functie;

b) obtinere a unui rezultat negativ la testarea integritatii profesionale in conditiile prevazute la art. 14;

c) constatare, in rezultatul controlului parlamentar efectuat in conditiile prezentei legi, a unei
activitati nesatisfacatoare in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, a actelor conexe coruptiei
si a faptelor de comportament coruptional.

Revocarea din functie a directorului adjunct al CNA se dispune de Parlament, cu votul majoritatii
deputatilor alesi, din initiativa directorului, iar in cazul circumstantelor prevdzute la alin. (9), la
propunerea a cel putin 20 de deputati, cu avizul pozitiv al Comisiei juridice, numiri si imunitati.

in conditiile prezentei legi, cuvantul nesatisficitor sau satisficitor drept criteriu de evaluare a
activitatii conducerii CNA, cu exceptia articolului mentionat supra, nu figureaza in textul prezentei legi.



Subsecvent, conform art. 37 al Legii nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, in
exercitarea atributiilor, angajatul se subordoneaza numai sefului sau nemijlocit si direct. Nimeni
altcineva nu are dreptul de a interveni in activitatea angajatului.

n caz de primire din partea sefului sau a altor persoane cu functie de raspundere a unor ordine sau
indicatii ce vin in contradictie cu legea, angajatul este dator sa se calauzeasca de lege.

OBIECTIVE

Politica publica urmareste:

1. Asigurarea transparentei si echilibrului reprezentativ in procesul de selectare a membrilor
Consiliului de Integritate al ANI, membrilor Colegiului CNA, conducerii ANI si CNA, precum si
examinarea oportunitatii introducerii principiului rotatiei functiilor de conducere.

2. Amendarea legislatiei ANI astfel Tncat inspectorul de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, in caz de primire din partea sefului sau altor persoane cu functie de raspundere a unor
ordine sau indicatii ce vin in contradictie cu legea, sa fie imputernicit in procesul de control sa se
calauzeasca de lege, conform analogiei inspectorilor CNA.

3. Tn cazul Centrului National Anticoruptie, pentru veridicitatea intentiei de asigurare a principiului de
independenta este nevoie de formularea sau descrierea extensiva a calificativului activitatii
nesatisfacatoare a directorului/directorului adjunct al Centrului, in textul legii.

4. Dupa operarea modificarilor de rigoare in legislatia speciala a ANI si CNA, este necesar de
formulat/definit principiile de autonomie si independenta, criteriile si cerintele minime pentru
aplicarea acestora in practica, concomitent cu formularea si demararea reglementarilor in legislatia
speciald pentru toate categoriilor de functionari publici, inclusiv in actele normative constitutive
care descriu statutul de organizare si functionare a entitatilor publice.

OPTIUNI PENTRU REZOLVAREA PROBLEMEI

Tn cazul Autoritatii Nationale de Integritate existd riscul controlului politic al acesteia prin intermediul
Consiliului de Integritate, Tn cazul in care un partid parlamentar detine majoritatea voturilor
deputatilor alesi. Prin urmare, din oficiu 3 membri ai Consiliului de Integritate sunt exponentii puterii
(Parlament, Guvern, Presedintia), iar Ministerul Justitiei poate influenta direct alegerea altor 3
membri, exponenti ai societatii civile. Respectiv, per total, partidul parlamentar care detine
majoritatea voturilor deputatilor alesi, are 3 membri exponenti si alti 3 membri potential loiali ceea ce
reprezintd majoritatea in Consiliul de Integritate al ANI.

Pentru inlaturarea acestui scenariu, este necesara:
1. Modificarea procedurii alegerii membrilor societatii civile Tn Consiliul de Integritate, prin:
a) includerea unei paritati de voturi din partea opozitiei parlamentare care ar putea fi inclusa in
comisia de concurs;
b) selectia membrilor societatii civile exclusiv de o comisie formata din opozitia parlamentara.
2. Crearea unui algoritm specific de evaluare a directorului CNA si presedintilor ANI prin care vor fi
stabilite criterii clare prin prisma obiectivelor si rezultatelor subdiviziunilor interne.
3. Exercitarea interimatului functiei de conducere necesita a fi supervizata si suspendata in cazul
depistarii depasirii termenului sau conditiilor legale. Cancelaria de stat sau o comisie de specialitate
a guvernului poate fi imputernicita pentru identificarea si exercitarea controlului de legalitate, fapt
care ar disciplina si responsabiliza eventualii conducatori interimari.

Fara interventii:

Anul 2021, 1341 petitii privind incidente de integritate examinate, 433 acte de constatare, dintre care
216 acte de constatare a incalcarii.



Anul 2022, 458 petitii, 358 de acte de constatare, dintre care 165 de constatare a incalcarii.

CNA, 20212, 237 infractiuni de infractiuni de corupere pasiva; 108 de infractiuni de corupere activa;

20223, 113 infractiuni de infractiuni de corupere pasiva; 45 de infractiuni de corupere activa;

Interventii comprehensive

. Amendarea legislatiei speciale ANI pentru asigurarea transparentei si echilibrului exponentilor

puterii Tn cadrul Consiliului de Integritate.

. Asigurarea independentei si autonomiei decizionale a inspectorilor de integritate ANI in procesul

derularii controlului averii si intereselor personale, incompatibilitatilor, conflictelor de interese,
restrictiilor si limitarilor.

. Amendarea legislatiei speciale CNA pentru formularea criteriilor acordarii calificativului de

” L

,activitatea nesatisfacatoare” in cazul evaluarii conducerii CNA.

Definirea si includerea extensiva a principiilor de autonomie si independenta a entitatilor publice in
toate actele normative care reglementeaza statutul de organizare si functionare a acestora.
Instituirea principiului rotatiei functiilor de conducere.

Abilitarea Cancelariei de stat cu dreptul de control al exercitarii interimatului functiei de conducere
si atribuirea competentelor de agent constatator in cazul identificarii incalcarii legislatiei Tn acest
sens.

Interventii partiale

Definirea principiilor de autonomie si independenta in exercitarea atributiilor organizationale si
functionale, in Legea nr. 158/2008 privind functia publicd si statutul functionarului public.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Lipsa principiilor de autonomie si independenta in entitatile publice, in randul functionarilor publici,
scade din calitatea democratiei si a performantei guvernamentale. Se creeaza un capital social negativ
(masa critica). Exemplul Portugaliei, care a fost nevoita sa acorde cea mai inalta atentie posibila prin
acordarea apanajului exclusiv a Curtii Constitutionale in materia de integritate, dovedeste faptul ca nu
pot exista scuze sau argumente plauzibile pentru tolerarea incidentelor de integritate, respectiv, solutii
pot exista mereu, chiar si neconventionale.

Exemplul Suediei, care presupune acceptarea si respectarea Codului de conduita drept element
fundamental in asigurarea autonomiei si independentei, integritatii entitatilor publice si functiei
publice, fara legislatie speciala a integritatii sau alte interventii partiale, legi speciale, urmeaza a fi luat
in considerare pentru argumentarea si promovarea importantei implementarii acestor principii.

PASII URMATORI

Februarie, prezentarea propunerilor de cercetare.

Martie, prezentarea rezumatului in adresa factorilor de decizie din Guvernul RM.

Aprilie — iunie, examinarea, definitivarea si redactarea proiectului de politica publica.

lulie — septembrie, consultarea proiectului

Octombrie — decembrie, includerea in sedinta parlamentului a conceptului pentru votare in prima
lectura.

22, https://www.cna.md/public/files/Raport de activitate CNA 2021.pdf pag 5.

3 3, https://www.cna.md/public/files/RAPORT CNA 2022.pdf pag 27.




